Stacje bazowe telefonii komérkowej, bezpieczenstwo inwestycji, na co
zwroci¢ uwage.

Celem artykutu jest zwrécenie uwagi wynajmujacych i administratorow nieruchomosci na
potencjalne zagrozenia zwigzane z projektowaniem, budowg i eksploatacjg stacji bazowych telefonii
komérkowej i dostepu do Internetu.

Stacje bazowe telefonii komdrkowej muszg spetnia¢ warunki zapisane w ustawach miedzy innymi
Srodowiskowej czy Prawo Budowlane.

Postepujaca liberalizacja przepiséw a w tym dopuszczenie do zezwolenia na budowe (instalacje?)
stacji bazowych o wysokosci konstrukcji nieprzekraczajgcej 3m oraz wytgczenie wiekszosci instalacji
spod obowigzku uzyskania decyzji Srodowiskowej wraz z trendem polegajagcym na znacznej
optymalizacji kosztéow projektowania i budowy konstrukcji i instalacji moze powodowaé liczne
zagrozenia.

Liberalizacja przepisow — przepisy Srodowiskowe

Kilka lat temu wprowadzono zmiany pozwalajgce na wytgczeniu wiekszosci instalacji telefonii
komérkowej z obowigzku wykonywania tzw. Raportu Oddziatywania na Srodowisko a tym samym
uzyskania decyzji Srodowiskowe]. Pozwolito to operatorom na znaczne, w praktyce siegajgce wielu
miesiecy, skrécenie procesu inwestycyjnego. Wprowadzono nowy, korzystniejszy, sposéb
wyznaczania mocy promieniowane] przez antene poprzez wprowadzenie pojecia ,rownowaznej
mocy promieniowanej izotropowo wzdtuz gtdwnej osi promieniowania anteny” w miejsce wczesniej
stosowanego opartego na analizie promieniowania zgodnie z rzeczywistg charakterystyka
promieniowania anteny. Przyjete rozwigzanie, w odrdznieniu od poprzednio stosowanego, pozwala
operatorom na pewng swobode w projektowaniu instalacji w taki sposdb, aby unikng¢ sgsiedztwa
wyznaczonej na podstawie modelu matematycznego anteny, osi promieniowania. Nie oznacza to
jednak, ze takie sagsiedztwo nie istnieje. Oznacza to tez, ze dobierajgc umiejetnie parametry
ustawienia anteny mozna unikng¢ ,niechcianego” sgsiedztwa (np. skierowujac antene tak aby
teoretycznie wyznaczona o$ promieniowania przebiegata miedzy budynkami).

Nowelizacja ustawy okresla sposéb, w jaki wykonywana jest kwalifikacja czy stacja wymaga lub nie
wymaga wykonania Raportu Oddziatywania na Srodowisko. W praktyce, dziatania kwalifikujace sg
wykonywane przez firmy zewnetrzne (podwykonawcow operatora). Nie ma zadnych wymagan co do
kwalifikacji personelu takich firm czy zastosowanych przez nie narzedzi obliczeniowych. Przyjeta
metodyka kwalifikacji nie zaktada mozliwosci sumowania sie emisji (superpozycji) z blisko
sgsiadujacych stacji lub nawet anten danej stacji bazowej pracujgcych na innych czestotliwosciach. W
uproszczeniu, dwie anteny ustawione w jednym kierunku sg ,kwalifikowane” jako dwa osobne Zrddta
promieniowania.

Operatorzy czesto postuguja sie argumentami ze telefon, zwtaszcza przy stabym zasiegu sieci emituje
promieniowanie o mocy wyzszej niz ta, ktéra dociera ze stacji bazowej. Moze by¢ to prawdg, jednak
nalezy zauwazyc¢ ze na dziatanie promieniowania stacji bazowych jesteSmy narazeni przez caty czas a
z telefonu korzystamy sporadycznie i najczesciej w sytuacjach kiedy jest on w ,dobrym” zasiegu sieci.



Rownie czesto operatorzy podkreslajg, ze stacje przed ich uruchomieniem sg badane przez niezalezne
firmy posiadajgce stosowne akredytacje do wykonywania pomiaréw natezenia pola
elektromagnetycznego. Jest to prawdga, jednak warto zauwazy¢ ze stacja jest badana (mierzona)
przed jej witgczeniem do uzytkowania komercyjnego a zatem ustawienia jej parametrow sg pod petng
kontrolg operatora. Ponadto, ,niezalezne firmy” to podwykonawcy dziatajacy na zlecenie operatora,
zwykle mocno zalezni od liczby uzyskiwanych zlecen. Pomiar jest wykonywany za petng wiedzg
operatora co do miejsca i czasu wykonania czynnosci pomiarowych.

Obecnie trwajg prace majace na celu wypracowanie ksztattu ustawy definiujgcej zasady ochrony i
kontroli instalacji emitujgcych promieniowanie elektromagnetyczne. Nie czekajgc na jej opracowanie
i uchwalenie, krakowski samorzad zakupit sprzet, ktéry ma stuzy¢ wykonywaniu pomiardw
promieniowania na wniosek zainteresowanych mieszkaficow. Takie dziatanie ma na celu jedynie
dorazne cele, gdyz czesto dostep do instalacji stacji bazowej wymaga powiadomienia operatora i
wykonany w ten sposéb pomiar nie bedzie wiarygodny. Poza dyskusjg pozostaje fakt, ze zaréwno
koszty sprzetu (zakupu, serwisu czy legalizacji) jak i wykonania pomiaréw obcigzajg budzety lokalnych
samorzadow.

Lepszym rozwigzaniem wydaje sie, stosunkowo rzadko stosowany zapis w umowach najmu,
dopuszczajgcy wykonanie pomiaru przez wynajmujgcego na koszt najemcy (operatora) w dowolnie
wybranym przez niego czasie. Koszt wykonania pomiaru siega zwykle 1000 ztotych i o mdgtby by¢
zwiekszony czynsz w skali roku z obowigzkiem wynajmujgcego do rozliczenia tej sumy za pomoca
faktury wystawionej przez wybrang firme pomiarowga. Pomiar mogtby zostaé zlecony dowolnej firmie,
najlepiej jak najmniej zwigzanej z operatorem np. niektérym uniwersytetom technicznym
(posiadajagcym odpowiedni sprzet i akredytacje do wykonania pomiaréw oraz legalizacje sprzetu
pomiarowego). Pytaniem pozostaje jednak, kto powinien interpretowac wyniki takich pomiardéw i
komu powinny zostaé udostepnione czy tez jak wymusi¢ zmiany parametrow stacji w przypadku
niekorzystnych wynikdw pomiaru (np. wystepowania stref podwyzszonego promieniowania
ograniczajacych korzystanie z dachu).

Operatorzy réwnie czesto postugujg sie argumentacjg o braku jednoznacznych badan wskazujgcych
na szkodliwo$¢ promieniowania elektromagnetycznego wysokich czestotliwosci. Warto jednak
zwrdci¢ uwage ze koszt takich badan wielokrotnie przekraczatby budzety jednostek badawczych z
uwagi na koniecznos¢ interdyscyplinarnosci takich badan i perspektywe czasows i sg to powody, dla
ktérych badania nie s3 prowadzone na skale pozwalajacg nazwac wynik badania ,jednoznacznym”.
Sieci emitujgce promieniowanie elektromagnetyczne rozwijajg sie sukcesywnie przez ostatnie 20 lat.
W takiej perspektywie nalezatoby zbada¢ ich wptyw na zachorowalno$s¢ np. na choroby
nowotworowe dla odpowiednio reprezentatywnej prébki populacji. Na marginesie warto dodag, ze
pracownicy dziatéw technicznych operatoréw unikajg lokalizowania stacji bazowych w bezposrednim
sgsiedztwie swoich miejsc zamieszkania. Lepiej nie ryzykowad...

Efekty liberalizacji przepiséw i braku systemowe]j kontroli inwestoréw juz zaczynajg by¢ widoczne —
krakowski Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska (WIOS) ujawnit przekroczenia normy PEM
przez operatorow np. na balkonach sgsiadujacych ze stacjami bazowymi budynkéw. Pomiar
wykonano w pazdzierniku 2016 w sgsiedztwie kilkunastu (z kilkuset zainstalowanych w Krakowie)
stacji bazowych. Pomiar wykonano w miescie, gdzie przeprowadzenie kontroli juz wczesniej
zapowiadano co tym bardziej moze wskazywaé na brak kontroli operatorow nad emisjami PEM,



wyczerpanie lub brak technicznych mozliwosci ich ograniczenia lub w koricu, na budowane przez lata
poczucie bezkarnosci.

Liberalizacja przepisow — przepisy budowlane

Z punktu widzenia prawa budowlanego stacje bazowe mogg wymagac pozwolenia na budowe lub
zgtoszenia prac budowlanych. W ostatnich latach dopuszczono tez montaz tzw. wspornikdw
antenowych o catkowitej wysokosci konstrukcji do 3m bez zawiadamiania wiasciwego urzedu. W
praktyce, jest to obecnie najczesciej stosowany sposdb budowy i rozbudowy stacji bazowych.

Ujawniona w ubiegtorocznym raporcie NIK patologia, polegajgca na duzej swobodzie urzedéw w
wyborze procesu legalizacji dla inwestora (pozwolenie lub zgtoszenia) wymaga konsekwentnych
dziatan legislacyjnych dla szczegdétowego zdefiniowania zasad i sposobu dla transparentnego
przeprowadzania czynnosci urzedowych. W praktyce, podobna 12-metrowa konstrukcja wsporcza
byta przez jeden urzad kwalifikowana jako wymagajaca pozwolenia na budowe a przez inny jako
wymagajgca zaledwie zgtoszenia prac. Ten drugi sposéb pozwalat operatorowi na znaczne
oszczednosci czasu inwestycji oraz unikniecie powiadamiania stron w procesie jaki miatby miejsce w
przypadku wymogu uzyskania pozwolenia na budowe.

Tak zwane konstrukcje 3-metrowe, tak chetnie stosowane przez operatoréw realizujgcych nowe
stacje bazowe ale i réowniez rozbudowy wczesniej zbudowanych, réwniez wymagajg blizszego
zdefiniowania. W praktyce, operatorzy unikajg wykonywania projektéw budowlanych dla nich
(dokument, ktérego tres¢ i zawarto$¢ wynika bezposrednio z ustawy), zamiennie stosujgc ,projekt
instalacyjny” czyli wtasny, nieposiadajgcy oparcia w normach prawa rodzaj uproszczonego projektu.
Rézne sg rédwniez interpretacje wysokosci konstrukcji 3 metrowej. Przekonat sie o tym jeden z
operatoréw, ktéry nie brat pod uwage tej czesci konstrukcji ktdra stanowita jej zakotwienie na
istniejgcym obiekcie lub nie brat pod uwage sztyc odgromowych instalowanych na 3 metrowe;j
konstrukcji przewyzszajacych te ostatnia o dodatkowe kilkadziesigt centymetrow. Pierwszy
przypadek doprowadzit do koniecznosci przeprowadzenia zmian na kilkuset obiektach w Polsce (czy
wszystkich?) a ten drugi do ,zaginania o 90 stopni” pionowo ustawionych sztyc odgromowych na
jeszcze wiekszej liczbie obiektéw. Inny ciekawy przyktad zastosowania zapisow o konstrukcjach do
3m to instalacje na kominach, gdzie konstrukcje antenowe sg realizowane jako instalacje ponizej 3m,
a wymagajace pozwolenia na budowe, najbardziej korzystne posadowienie szaf sterujgcych na
gruncie przegrywa z mniej korzystnym zawieszaniem szaf na ptaszczu komina (byle byta to ,instalacja
do 3m”).

Takie niedoskonatosci prawa, pozwalajgce na rding jego interpretacje zaréwno przez urzedy jak i
inwestorow potaczone z trendami zwigzanymi z optymalizacjg kosztéw, spowodowaty znaczne
zmiany jakosciowe w przyjetych sposobach realizacji inwestycji. State obnizanie kosztéw moze miec
wpltyw na jako$¢ wykonywanej dokumentacji projektowej a w szczegdlnosci tej dla konstrukcji
ponizej 3m gdyz brakuje definicji zawartosci takich projektéw oraz odpowiedzialnosci zawodowe;j
projektanta w takim przypadku. Duza konkurencja na rynku doprowadzita do tego, ze projekty sg
wykonywane za sumy niewiele przekraczajace 1000 ztotych co w praktyce czesto rekompensuje
jedynie koszty przejazdu do i z lokalizacji inwestycji. Projektanci-podwykonawcy rekompensujg niskie
stawki jednostkowe liczbg wykonywanych projektow co musi mie¢ wptyw na ich jakos¢. W praktyce



jeden zespdt projektowy (projektant plus kilku asystentow) wykonuje miesiecznie nawet po kilkaset
zlecen projektowych na terenie kilku wojewddztw jednoczesnie.

Podobnie ma sie sytuacja na rynku wykonawczym. Z uwagi na koszty, operatorzy preferujg mate
zwykle rodzinne firmy wykonawcze, ktére przy niskich stawkach za budowe i montaz instalacji
podejmujg sie realizacji wielu zlecen jednoczesnie. Przy coraz gorszej strukturze zatrudnienia w takich
firmach (pracownicy sezonowi na umowach niebedgcych umowami o prace) o btedy nietrudno.
Weryfikacja takich btedow nie jest prosta z uwagi na czesty brak odbioréw prac podwykonawcéw po
stronie operatora spowodowany brakami kadrowymi oraz niskg jakoscig kadr (brak pracownikdéw z
uprawnieniami i do$wiadczeniem zawodowym). Stosowang czesto atrapg jest zlecanie odbioru prac
wraz (a moze przede wszystkim) z wpisem do dziennika budowy lub jego namiastki (w przypadku
konstrukcji 3 metrowych) firmie wykonawczej (np. za dodatkowe 500 ztotych).

Na zlecenie operatoréw wykonywane sg przeglady okresowe stacji bazowych. Zwykle te przeglady sg
wykonywane przez firmy, ktére budujg stacje co nie sprzyja ujawnianiu wczes$niej popetnionych
btedéw.

Whioski koricowe

Wyzej opisane, tylko niektére wady prawa w potaczeniu z dgzeniem do obnizania kosztéw powodujg
ze wtasciciel nieruchomosci wynajmowanej dla potrzeb telekomunikacji powinien bacznie przyglagdac
sie dziataniom inwestora a w szczegdlnosci zwréci¢ uwage na sposdb realizacji procesu
Srodowiskowego, budowlanego oraz jakosci wykonawstwa co moze mie¢ wptyw na zadowolenie z
realizacji podpisanej umowy. Taka wiedza pozwoli na unikniecie ewentualnych konfliktéw z sgsiadami
nieruchomosci obawiajagcymi sie o zdrowotne skutki promieniowania elektromagnetycznego,
nadmierne negatywne ingerencje w konstrukcje nieruchomosci oraz wad projektowych czy
wykonawstwa.

Autor jest wieloletnim praktykiem branzy telekomunikacyjnej, gdzie byt odpowiedzialny za
zarzqdzanie dziatami technicznymi zajmujgcymi sie budowq i eksploatacjq sieci. Obecnie jest

wspotwtascicielem firmy doradczej Uptrend (http.//www.uptrend.com.pl).



